GOP Y DU THAO LUAT PAU TU THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU
(Dw thao thang 4/2020)

Tién sy, Ludt suw Lé Pinh Vinh
Giam doc Cong ty Ludt Vietthink, Trong tai vién VIAC

Luat Dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu (PPP) lan dau tién dugc xay dung ¢ nudc
ta, do d6 c6 nhiéu van dé ly luan va thuc tién can phai ban luan, dong thoi phai tham khao
kinh nghiém cua cac nudc va thong 1é trén thé gisi. Nhitng van dé Iy luan vé dau tu PPP va
khung ly thuyét cho viéc xay dung Luat vé PPP da duoc nhiéu chuyén gia dé cap, phan tich
sau. Trong ban tham luan nay, dugi goc nhin caa mot ngudi nghién ciru phap luat va tu van
vé dau tu, tac gia xin dua ra cac binh luan va gop y d6i voi mot s6 chuong, diéu caa Dy thao
Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu dang dugc xay dung (“Du thao Luat”), trong

tam 1a phan doanh nghiép dy an, hop dong dur an va tai san dy an va mot van dé khac.

CHUONG 1V: THANH L4P DOANH NGHIEP DU AN VA KY KET HOP PONG

Piéu 45. Phan loai hep dong dw an PPP

1. Viéc phan loai hop dong du &4n PPP thanh hai nhém: (i) Nhdém hop déng du an ap
dung co ché thu phi truc tiép tir nguoi st dung hoic to chirc bao tiéu san pham, va (ii) Nhoém
hop dong du 4n ap dung co ché Nha nudc thanh toan trén co sé chat lwong san pham, dich vu
cong nhu tai Piéu 45 Dy thao Luat 1a hop 1y, qua d6 phan anh rd dic diém cua tirng nhém

hop dong PPP dé thiét lap cac co ché diéu chinh pha hop.

2. B6i voi loai Hop dong xay dung — So hitu — Kinh doanh (BOO): nén thay quy dinh
“Hét thoi han, nha dau tw, doanh nghiép dir &n PPP chdm duit hoat dong cua dy 4n” bang
mét co ché xir Iy linh hoat hon. Thay vi cham dut hoat dong cua dy an, néu cac cong trinh, hé
thdng co so ha ting ndy van d¢am bao cac diéu kién kinh doanh, van hanh binh thudng va hai
bén van ¢6 nhu cau thi Nha nudc ¢ thé cho phép nha dau tu, doanh nghiép du an duoc tiép
tuc thyc hién du &4n nhung kém theo cac diéu kién rang budc nhat dinh, hoac cho phép nha
dau tu duoc chuyén nhuong, chuyén giao du 4n cho Nha nuéc hoic cho bén thir ba theo cac

phuong thirc, diéu kién do cac bén thoa thuan, v.v...
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3. Pbi véi loai Hop dong Kinh doanh — Quan ly (O&M): nén thay quy dinh “hét thoi
han, nha dau tw, doanh nghiép dy &n PPP chdm diit hoat déng cia Du &n” bang mot co ché

xt ly linh hoat hon, twong ty nhu d6i véi loai hgp ddng BOO da néu & trén.

4. Nén bo hinh thire “hop dong hdn hop” quy dinh tai khoan 4 Diéu 45 va “hop dong
khac” quy dinh tai khoan 5 Diéu 45 vi cac quy dinh nay vira kho kha thi vira d& bi bién tuéng

trong qué trinh &p dung, gay kho khan cho viéc quan ly cta cac co quan Nha nudc.

5. Thay vao d6, nén bd sung thém mét s6 loai hop dong PPP dang duoc &p dung ¢ céc
nuéc, nhu: Hop dong Xay dung - So hitu - Van hanh - Chuyén giao (BOOT), hop dong Thiét
ké - Xay dung - Cap vén - Van hanh (DBFO), hop ddng Thiét ké - Xay dung - Cap vén - Van
hanh - Chuyén giao (DBFOT), v.v... Mit khac, chiing tdi nhan thay hau hét cac loai hop dong
PPP dugc quy dinh trong Du thao Luat déu theo phuong thirc nhuong quyén (concession).
Vé phuong dién ly thuyét, phuwong thirc ndy muc do tham gia cua nha dau tu va doanh nghiép
dur &n 14 rat sau, va rai ro ciing rat 16n, nén khong thuc su hip din véi nha dau tu. Do vay,
dua trén kinh nghiém cac nudc, can lya chon va bo sung va Dy thao Luat cac hinh thic hop
ddng khéc trong quan hé ddi tac cong tu 6 tinh linh hoat hon, c6 muc do can di ciia nha dau
tu it hon va rui ro thap hon dé tang thém su hap dan va ting co hoi lra chon cho nha dau tu.
Vi du: Hinh thirc Sang kién tai chinh tu (Private finance initiative - PF1), hinh thtrc ddi tac

phat trién san pham (Product development partnerships - PDPSs)...
Piéu 47. Ndi dung co ban cia hep dong

1. Piém ¢ khoan 1 Diéu 47: can bd sung noi dung “dong tién tinh todn va dong tién
thanh toan san pham, dich vu céng”. Theo kinh nghiém tu van cia chlng tdi viéc thoa thuan
vé dong tién tinh toan va dong tién thanh toan san pham, dich vu cdng luén 1a mot noi dung
ma nha dau tu, doanh nghiép du an rat quan tim khi dam phan ky két hop dong PPP, nhat 1a
trong trudng hop chu thé ky két hop dong 1a nha dau tu nudc ngoai, doanh nghiép ¢ vén dau

tu nudC ngoai.

2. Ngoai cac noi duge quy dinh tai khoan 1 Diéu 47 Dy thao Luat, can b sung c&c van

dé sau vao noi dung co ban caa hop dong PPP:



(i) Lo trinh tang vén diéu 1é cua doanh nghiép dw &n PPP theo quy dinh tgi khodn 3
biéu 78 Lugt nay;

(i) Quyén, nghia vu, trach nhiém cua cac bén trong hop dong diw &n PPP. Trong do,
doi Véi phwong thire nhwong quyén (concession) can nhan manh trach nhiém cia nha dau tu,
doanh nghiép du &n PPP trong viéc ganh chiu cac rui ro vé tai san va hoat déng dau tir die
an PPP;

(iii) Cam két va bdo dam cua cac bén trong hop dong.
Piéu 48. Bao dam thuc hién hgp déng dw 4n PPP

Theo khoan 4 Diéu 48: Thoi gian cd hiéu luc caa bao 1anh thuc hién hop dong tinh tur
ngay hop ddng cé hiéu luc cho dén ngay cac bén hoan thanh nghia vu theo hop ddng hoic
ngay chuyén sang thuc hién nghia vu bao hanh, bao tri d6i véi du &n &p dung loai hop dong
BT.

Quy dinh vé thoi gian c6 hiéu lec cua bao 1anh thuc hién hop dong trén day 1a qua dai
va khéng hop ly. Theo ching tdi, thoi gian ¢ hiéu luc caa bao I13nh thuc hién hop dong nén
két thuc sau khi hoan thanh xay dung cong trinh d6i véi du an c6 cau phan xay dung hoic sau
khi chuyén sang giai doan van hanh d6i voi du an khong c6 cau phan xay dung. Nhu chung
t61 dd dé cap o trén, ddi véi cac hop dong PPP theo phuong thirc nhwong quyén, hdu nhu toan
bo rii ro duwoc chuyén sang cho nha dau tu, doanh nghiép dy an ganh chiu, nén co quan ky
hop déng khong can thiét phai 4p dung hinh thic bao 1anh tai san trong subt thoi gian thuc
hién hop dong dé phong ngtra rui ro. Riéng d6i véi loai hop dong BT, khi phét sinh nghia vu
bao tri cia Nha dau tu, doanh nghiép du an thi nén ap dung hinh thac bao 1anh bao hanh, bao
tri cong trinh.

Piéu 50. Ky két hgp dong dw an PPP

1. Theo khoan 1 Diéu 50: “Nha ddu tw, doanh nghiép dir &n PPP hop thanh mét bén va
cuing ky vao hgp dong Véi co quan ky két hop dong. Nha ddu tw va doanh nghiép duw an PPP
cuing chiu trach nhiém vé quyén va nghia vu cam két trong Hop dong”.

Quy dinh nay c6 nghia nha dau tu va doanh nghiép dy 4n cing |a cha thé ky hop ddng
du 4n PPP. Chung toi hiéu rang muc dich cua quy dinh nay 14 nham rang bugc trach nhiém
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ctia nha dau tu trong qué trinh Ky két va thuc hién hop dong du an PPP ciing nhu thyc hién
Du an PPP.

Tuy nhién, mac du doanh nghiép dy an PPP c¢6 tu cach phap nhan doc lap, nhung lai
thudc so hitu cua cac nha dau tu. Viéc hai chu thé phap 1y khong binh ding véi nhau khdng
nén 1a dong cha thé trong ciing mot quan hé hop dong, noi ma cac chua thé s& duoc xéc 1ap

Ccac quyén va nghia vu hop ddng binh dang véi nhau.

Thém nira, theo quy dinh cua Luat doanh nghiép 2014 thi thanh vién, c6 déng cong ty
TNHH va cong ty c6 phan phai chju trach nhiém d6i véi cac khoan no va nghia vy tai san caa
cong ty trong pham vi sé vén gdp vao cong ty. Do v, viéc quy dinh Nha dau tu va doanh
nghiép dw &n PPP cling chiu trach nhiém vé quyén va nghia vu cam két trong Hop dong vo
hinh dung tao ra nghia vu “kép” cho nha dau tu. Mot mat, nha dau tu phai truc tiép chiu trach
nhiém vé cac nghia vu cam két trong hop dong PPP véi tu cach 1a chu thé hop dong; mat
khéc, ho cling phai chiu trach nhiém di voi cac nghia vu cua chi thé con lai 1a doanh nghiép

du an PPP véi tu cach 1a thanh vién, c6 dong ciia doanh nghiép du an.

2. Chiing toi d6ng tinh véi quan diém cho riang chinh doanh nghiép du an méi la cha thé
trung tdm trong viéc ky két va thuc hién hop dong PPP va thuc hién du 4n PPP. Do vay, viéc
tham gia ctia nha dau tu véi tu cach chu thé ky hop ddng PPP khong thuc sy can thiét trong
truong hop nay. Cho di khéng truc tiép ky hop dong PPP nhung nha dau tu van bi rang budoc
boi cac nghia vu phap 1y duoc quy dinh trong Luat Pau tu. Hon nita, nha dau tu van phai chju
trach nhiém ddi véi cac khoan no va nghia vu tai san caa doanh nghiép du an véi tu cach 1a
thanh vién gop vén, co dong theo quy dinh cia Luat Doanh nhiép. Trai lai, viéc quy dinh nha
dau tu va doanh nghiép dur &n cling hop thanh mot bén trong hop dong du an s& dua dén nhiing
phic tap vé phap Iy trong viéc phan dinh nghia vy, trach nhiém hop dong gitta nha dau tu va

doanh nghiép du an.
Piéu 52. Thai han hep dong dw an PPP

1. Theo khoan 1 Biéu 52: “Thoi han hop dong do céc bén théa thudn cdn cir vao quyét
dinh phé duyét bao cdo nghién cizu khd thi va két qua lwa chon nha dau tw”’. Theo kinh
nghiém cua mot s6 nudce, ddi véi cac loai hop dong PPP theo phuong thic nhuong quyén
(concession) thudng ¢ quy dinh gigi han thoi han thuc hién, théng thuong téi da 25 nim
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hodc 30 nam. Theo khoan 2 Diéu 52: téng thoi han hop dong, bao gom ca thoi gian diéu chinh
khong vuot qua thoi han giao dat, cho thué dit theo quy dinh caa phép luat vé dét dai. Theo
quy dinh cta Luat dat dai 2013, thoi han giao dét, cho thué dat thuc hién dy an dau tu khong
vuot qua 50 nim. Ddi véi du &n c6 von dau tu 16n nhung thu hdi vén cham, dy an dau tu vao
dia ban c6 diéu kién kinh té - x& hoi kho khan, dja ban c6 diéu kién kinh té - x& hoi dic biét
kho khin ma can thoi han dai hon thi thoi han giao dét, cho thué dat khong qua 70 nam. Néu
thoi han thyuc hién hop déng du an PPP xac dinh theo thoi han giao dét, cho thué dat thi s& 1a

turong d6i dai va khdng ph hop véi théng 1é quéc té.

2. V& cac trudng hop diéu chinh thoi han hop ddng, ngoai quy dinh tai khoan 3 Diéu 52,

theo chiing tdi can b sung cac can ctr sau:

(i) Khi diéu chinh chi trieong dau tw theo quy dinh tai Piéu 19 Ludt nay dan dén thay
déi thoi han thuc hién duw dn PPP da duwoc phé duyét;

(ii) Khi diéu chinh bao c&o nghién cizu khd thi theo quy dinh tai Piéu 25 Lugt ndy dan
dén thay doi thoi han thyc hién dy dn PPP dd dwoc phé duyét;

(ii) Cdc truong hop khéc do cac bén thoa thudn trong Hop dong dir 4n PPP.

Piéu 53. Cham diet hep dong dw an PPP

1. V& can cir cham dut hop ddng dir &n PPP trudc thoi han, ngoai cac truong hop quy
dinh tai cac diém a, b, c, d, d khoan 2 Biéu 53, can bo sung cac cin ct sau:

(i) Khi dw &n PPP bj Nha nuwéc thu héi theo quy dinh cua phap ludt;

(ii) Cdc truong hop khdc dwoce quy dinh trong hop dong di 4n PPP.

2. Trudng hop chap dut hop dong du an PPP trudc thoi han do nguyén nhan tir phia Nha
nuéc (khoan 3 Piéu 53), can bé sung quy dinh vé diéu kién Nha nuéc mua lai doanh nghiép
PPP; nguyén tic xac dinh gia tri doanh nghiép doanh nghiép PPP khi Nha nudc mua lai; quy
trinh, thu tuc Nha nuéc mua lai va tiép nhan, van hanh doanh nghiép du &n PPP, v.v...

3. Ngoai ra, can bd sung quy dinh vé nguyén tac, quy trinh, thi tuc xt ly tai san, tai

chinh cua dy an PPP va doanh nghiép du an PPP, giai quyét quyén loi cia cac bén trong hop



ddng; quy trinh, thii tuc Nha nuéc tiép nhan du an PPP, c&c cong trinh, hé thdng co sé ha tang

thudc du &n PPP trong cac trudng hop chim dit hop dong PPP trudc thai han.
Piéu 54. Quyén tiép quan dw &n cia co quan ky két hop dong

Truong hop co quan Ky két hop dong tiép quan du an va chi dinh nha dau tu méi theo
quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 39 dé tiép tuc thuc hién du 4n, can quy dinh rd viéc nha dau
tu méi dugc chi dinh ¢ quyén dam phan, ky lai hop dong du &n PPP hay khéng, hay phai
mac nhién ké thira cac diéu khoan cua hop dong PPP d3 ky? Truong hop phai ky lai thi hop
ddng du an PPP ky lai c6 nhitng diém gi khac so véi hop dong dy an PPP di ky trudce d6 (vi
du: vé& phuong 4n tai chinh c6 phai thay ddi hay khong)? Cac lgi ich lién quan dén dy &n cua

nha dau tu cii (néu c6) s& duoc giai quyét nhu nhu thé nao?
Piéu 55. Quyén tiép quan dw 4n ciia bén cho vay

1. Tuong ty Diéu 54, truong hop bén cho vay tiép quan du an va dé xuat co quan co
tham quyén chi dinh nha dau tu méi theo quy dinh tai diém b khoan 1 Biéu 39 dé tiép tuc thuc
hién du 4n, can quy dinh rd viéc nha dau tu méi duoc chi dinh c6 quyén dam phan, ky lai hop
ddng du &n PPP hay khong, hay phai mac nhién ké thira cac diéu khoan cua hop dong PPP da
ky? Trudng hop phai ky lai thi hop dong du an PPP Ky lai c6 nhitng diém gi khac so véi hop
dong dy an PPP di ky trude d6 (vi du: vé phuong an tai chinh ¢ phai thay d6i hay khdng)?
Céc loi ich lién quan dén du &n caa nha dau tu cii (néu cd) s& dugc giai quyét nhu nhu thé

nao?

2. Trudng hop bén cho vay chuyén hop ddng cap tin dung, tai san bao dam tién vay cho
nha dau tu mdi dugc chi dinh (khoan 2 Diéu 55) thi nha dau tu méi c6 duoc quyén dam phan
lai cac diéu khoan cua hop ddng tin dung va ky hop ddng tin dung méi véi bén cho vay hay
khong, hay phai mac nhién ké thira hgp dong tin dung va hop dong thé chap tai san ma nha

dau tu cii da ky véi bén cho vay?

Piéu 56. Chuyén nhweng co phan, phan vén gop, quyén va nghia vu theo hop dong
dw an PPP

1. Khoan 1, khoan 2 Diéu 56 can quy dinh rd truong hop nha dau tu 1a thanh vién, ¢

d6ng doanh nghiép du &n PPP mudn chuyén nhuong phan vén gop, ¢6 phan cho nhau hoic
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cho nha dau tu khac thi phai tuan thu cac diéu kién, tha tuc chuyén nhuong, chao ban phan
vbn gop trong cdng ty trach nhiém hitu han, c6 phan trong cdng ty ¢6 phan duoc quy dinh tai
Luat doanh nghiép 2014. Truong hop nha dau tu 1a ¢ dong sang 1ap caa doanh nghiép du &n
(duoc thanh 1ap theo hinh thirc cong ty cb phan) thi viéc chuyén nhuong cd phan cua c6 dong
sang lap cho nguoi khac phai tuan tha quy dinh tai khoan 3 Diéu 119 va khoan 1 Diéu 126
Luat doanh nghiép 2014. (Van dé nay tuy da dugc nhic dén tai diém b khoan 4 Piéu 56 nhung

chua rd).

2. Khi nha dau tu chuyén nhuong von gop, ¢ phan trong doanh nghiép du n cho nhau
hodc cho nha dau tur khac s& 1am thay ddi co cdu chi thé hop dong du an PPP di ky. Trong
trudng hop ndy, ngoai viéc bén nhan chuyén nhuong phai cam két tiép tuc thuc hién céc quyén
va nghia vu ctia bén chuyén nhuong theo quy dinh tai hop dong PPP va céc hop dong ¢ lién
quan (diém ¢ khoan 5 Diéu 56) thi c6 can phai ky lai hop dong PPP va céc hop dong ¢ lién
quan hay khéng?

CHUONG V: TRIEN KHAI THUC HIEN DU AN

Piéu 65. Cung cap san pham, dich vu cong

Khoan 1 iéu 65 can quy dinh rd viéc cung cap san pham, dich vy cong ngoai viéc phai
tuan theo cac yéu cau, diéu kién thoa thuan tai hop dong PPP thi c6 phai thuc hién theo cac
hinh thtrc cung tng san pham, dich vu cdng theo quy dinh cua phap luat hién hanh hay khéng?
Cu thé 1 d6i vai nhém hop dong du an 4p dung co ché Nha nudc thanh toan trén co s chat
lwong san pham, dich vu cdng thi ¢d phai thuc hién theo phuong thirc dau thau hoic dit hang?
(Nghi dinh sé6 130/2013/NP-CP da dwoc thay thé baéi Nghi dinh 32/2019/NP-CP ngay
10/4/2019 cua Chinh phi quy dinh giao nhiém vy, dat hang hode dau thau cung cap san

phdm, dich vu cdng si dung ngdn sdch nha nwdc tir nQuon kinh phi chi thwong xuyén).

Truong hop phai thuc hién theo phuwong thire dau thau hoic dat hang thi can quy dinh
rd loai hop ddng cung tng san pham, dich vu cong s& ky két gitta doanh nghiép du 4n PPP va
co quan Nha nudc c6 tham quyén; cac noi dung co ban cua loai hop déng nay; thoi diém ky

hop dong, v.v...



Theo théng 1¢, hop dong cung ung san pham, dich vu cong (Tiéng Anh la Offtake
Agreement hoic Sales & Purchase Agreement) thudng duoc thuong luong va ky két trudc
khi thuc hién dy an PPP dé dam bao dau ra cua san pham, dich vy trong twong lai. Hop dong
nay sé& la mot rang budc phap ly gitra doanh nghiép du an PPP va co quan nha nuéc ¢ tham
quyén lién quan dén giao dich cung @ng san pham, dich vu céng duoc tao ra bai du an PPP,

dic biét 1a quy dinh vé gia mua san pham, dich vu sau khi du an di vao van hanh chinh thic.

Trong thyc tién tu van cac du &n PPP, chlng toi nhan thay ring viéc dat dwgc mot hop
ddng Vvé tiéu thu san pham, dich vu cong Ia ti quan trong, doi khi 1a diéu kién tién quyét ddi
véi nha dau tu trude khi trién khai thuc hién du &n PPP. Vi n6 1a co s& dé xac dinh doanh thu,
dong tién cua du an, tir d6 quyét dinh dén tinh kha thi va hiéu qua cua phuong an tai chinh.
Do vay, day khong chi 1a mbi quan tdm ciia nha dau tu ma cling 12 méi quan tam cua bén cho
vay trong qua trinh tham dinh ho so giai ngan vén cho du &n vi n6 lién quan truc tiép dén kha
nang thu hdi vén vay. Kinh nghiém cho thy cac hop dong tiéu thy san pham, dich vu cong
thuong phai dugc dam phan song song va cing véi hop dong du an PPP. Do vay, trong Du
thao Luat can ¢ nhitng quy dinh vé hinh thtic, ndi dung co ban cua hop dong cung @ng san
pham, dich vu cong duoc ky giira doanh nghiép dy an va co quan Nha nudc c6 tham quyén;
hoic it nhat ciing can quy dinh nhiing nguyén tic co ban va nhitng chi dan vé viéc doanh
nghiép du 4n va co quan nha nudc c6 tham quyén dam phan, ky két cac hop dong nay theo

quy dinh ctia phap luat hién hanh cing véi viéc dam phan, ky két hop dong du an PPP.
Piéu 66. Gia, phi san pham, dich vu cong

Tai Diéu nay can bo sung quy dinh vé dong tién sir dung dé tinh toan va thanh toan gia
san pham, dich vy c6ng. Py ciing 1a mot yéu té quan trong, déi khi 13 tién quyét trong cac
hop dong du an PPP va hop dong tiéu thu san pham, dich vu cong gitra doanh nghiép du an
va co quan nha nudc ¢ tham quyén. Theo quy dinh vé quan ly ngoai héi, vé nguyén tic cac
giao dich tai Viét Nam duoc thuc hién bang tién Bong Viét Nam (VND), trir cac trudng hop
duoc phap luat cho phép thuc hién bang ngoai té. Trong khi d6 cac nha dau tu va doanh nghiép
dur &4n (nhét 1a cac nha dau tu nudc ngoai va doanh nghiép dir 4n c6 vén dau tu nudc ngoai)
lubn mong mudn va doi hoi sir dung dong ngoai té (thong thuong 1a USD) dé tinh toan gia

san pham dich vu cong do doanh nghiép cung @ng. Ly do 1a bai xu hudng mat gi& cua dong
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noi té khién nha dau tu, doanh nghiép dy an gap phai nhitng rai ro kho kiém soat. Thém nira,
nha dau tu, doanh nghiép dy 4n cling phai chiu sic ép tir cac ngan hang, dinh ché tai chinh
cap von cho du &n trong viéc sir dung ddng ngoai té (USD) trong tinh toan gia san pham, dich
vu nhu mét diéu kién tién quyét. Chinh vi Iy do nay nén nhitng bat ddng trong viéc st dung
ddng tién dé tinh toan gia san pham, dich vu cdng nhiéu khi tré thanh khic mic, tré ngai 16n
dbi véi cac bén khi dam phan, ky két hop ddng PPP va hop dong cung tng san pham, dich vu
cong.

Ngoai ra, nha dau tu va doanh nghiép du an cling mong mudn c6 duoc bao Ianh tir phia
co quan nha nudc c6 tham quyén vé bién dong ty gia hi doai gitta VND/USD va cac ngoai
té khac dé chia sé va han ché rui ro ddi véi nha dau tu, doanh nghiép dy an.

Chung tdi cho rang nhiing van dé trén day can duoc nghién ctru va giai quyét trong Dy
thao Luat.

Piéu 67. Giam sat thwc hién hep dong trong giai doan van hanh, kinh doanh

Ngoai cac noi dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 67, theo ching t6i can bo sung mot sé
no1 dung giam sat sau day:

(i) Giam sat viéc tiép nhdn, xi Iy gop ¥ ciia cde doi twong iz dung vé chdt hirong san
pham, dich v cdng do doanh nghiép dw &n PPP cung cdp theo quy dinh tai khonar 4 Piéu
65 Ludt nay;

(ii) Giam sat viéc sira chira, bdo duéng dinh Ky, bdo dam cdng trinh, hé théng co sé ha
tang vdn hanh an toan theo ding thiét két hodc quy trinh da cam két tai hop dong theo quy
dinh tai khodn 5 Diéu 65 Ludt nay;

(iii) Giam st viéc thyec hién quy dinh vé gia sam pham, dich vu cng do doanh nghiép
dir &n PPP cung cdp theo quy dinh tai Ludt nay va phap lugdt khac cé lién quan;

(iv) Giam sat viéc tuan thi cdc quy dinh vé bao vé méi truong va khac phuc si co moi

trieong (néu ¢0) cia nha dau tw, doanh nghiép du an.

CHUONG VI: NGUON VON THUC HIEN DU AN




Piéu 74. Chi phi ciia co' quan cé thAm quyén, co' quan ky két hep dong, don vi
chuan bi dw an, bén mei thau, Hai ddng tham dinh du an PPP, don vi dwoc giao nhiém
vu thim dinh dw 4n PPP

1. Céc khoan chi nay duoc bd tri tir von dau tu cong va dugc tinh vao tdng muc dau tu
cua du an. Do vay, Dy thao Luit can c6 thém cac quy dinh vé nguyén tic chi, dinh muc chi
cac diéu khoan vé phong chdng tham nhiing (anti-corruption) trong viéc thuc hién cac khoan
chi nay dé han ché tinh trang tiéu cuc, tht thoat ngan sach va 1am d6i von dau tu cua di an,

qua d6 giam bét ganh ning tai chinh cho nha dau tu, doanh nghiép duy an.

2. Thyc té thoi gian qua cho thay viéc b tri va giai ngan vén dau tu cong dé thuc hién
cac khoan chi nay thuong rat phuc tap do tha tuc ruom ra, qua nhiéu cip phé duyét, nén
thuong anh huong dén tién do lap, phé duyét va trién khai cac dy an PPP. Do vay, Dy thao
Luat ciing can c6 thém cac quy dinh vé ap dung hinh thirc xa hoi hda va kéu goi tai tro kinh
phi thuc hién céc khau lap, phé duyét du an, lva chon nha dau tu... dé giam chi tiéu cong va
day nhanh tién d6 thuc hién du an PPP. Diéu nay ciing pht hop Véi cac quy dinh phép luat vé

quy hoach va xay dung hién hanh.
Piéu 77. Thu xép tai chinh thuc hién dw an

1. Quy dinh thai han thu xép tai chinh thuc hién dy 4n PPP 14 12 thang va 18 thang tai
Piéu nay Ia pht hop vai thyc té hién nay. Tuy nhién, Dy thao Luat can dua ra cac quy dinh
wu ddi nham khuyén khich cac nha dau tu, doanh nghiép du &4n hoan thanh viéc thu xép tai
chinh cho dy an PPP trudc thoi han quy dinh dé day nhanh tién d6 trién khai dau tu, xay dung

va dua vao van hanh céac du an PPP.

2. Quy dinh tai khoan 2 Diéu 77 “Hep dong PPP chi ¢6 hiéu liec khi nha dau tu, doanh
nghiép di an PPP hoan thanh thu xép tai chinh” 1a nham muc dich gay suc ép budc cac nha
dau tu, doanh nghiép du &n phai tich cuc trong viéc thu xép tai chinh dé thyc hién dy an. Tuy
nhién, quy dinh nay chua phu hop vé mat phap Iy va xung dot vai cac diéu khoan khac caa
Duy thao Luat. Cu thé:

- Biém ¢ khoan 1 Diéu 52: Phuong 4n tai chinh (bao gdm ké hoach thu xép tai chinh) Ia

mét trong nhitng ndi dung co ban cua Hop ddng PPP.

10



- Khoan 1 Piéu 77: Nha dau tu, doanh nghiép du an PPP chiju trach nhiém gép vén cua
s& hiru, huy dong vén vay va cac ngudn vén hop phap khac dé thuc hién du an theo quy dinh

tai hop dong;

- Khoan 3 Biéu 77: “Hinh thic xit Iy trong trieong hop nha dau tw, doanh nghiép duw an
PPP khong thu xép duroc tai chinh theo thoi han quy dinh tai khodn 2 Biéu nay phdi dwroc quy

dinh tai ho so moi thau va hop dong du an PPP”.

- Khoan 1 Biéu 79: Khi thuc hién thu xép tai chinh theo Diéu 77 Luat nay, doanh nghiép

du 4n PPP dugc phét hanh trai phiéu riéng 1é dé huy dong vén thyc hién du an.

- Khoan 2 Biéu 79: Sau khi hoan thanh xay dung cong trinh dbi véi du an c6 cau phan
xay dyng hoic sau khi chuyén sang giai doan van hanh ddi véi du an khdng c6 cau phan xay

dung, doanh nghiép dy an PPP duoc chao ban trai phiéu riéng Ié dé huy dong von.

Nhu vay, cin ctr cac quy dinh néu trén trong Du thao Luat thi chi khi hop dong dy &n
PPP c6 hiéu lyc phap luat thi Nha dau tu méi c¢6 co s¢ dé tién hanh cac hoat dong thu xép tai
chinh cho du an; dong thoi, hop ddng du an PPP ¢6 hiéu lyc phép luat mai 1a cin ctr dé xem
Xét, &p dung céac hinh thac xir Iy d6i véi truong hop nha dau tu, doanh nghiép dy an khdng

thu hoan thanh thu xép tai chinh ding han.

Theo quan diém cua ching tdi, quy dinh vé thoi diém c6 hiéu luc cua hop doéng du an
PPP can dua vé Chuong IV cua Du thao Luat; ddng thoi nén stra doi quy dinh theo hudng:
Hop dong PPP c6 hiéu luc sau khi duoc Ky két va nha dau tu da thuc hién bién phap bao dam
thuc hién hop dong theo quy dinh tai Diéu 48 Luat nay. Trudng hop nha dau tu, doanh nghiép
du 4n PPP khdng thu xép duoc tai chinh cho dy an thi duoc coi 1a hanh vi vi pham hop dong
PPP. Co quan ky hop déng PPP c6 thé ap dung quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 53 Luat nay

dé cham dat hop dong véi nha dau tu, doanh nghiép duy an.

CHUONG VII: UU PAI VA BAO PAM PAU TU

Diéu 83. Co ché chia sé phin ting, giam doanh thu

1. Theo khoan 1 Piéu 83, nha dau tu, doanh nghiép PPP chia s¢ v4i Nha nudc 50% phan
ting doanh thu giira doanh thu thuc té va doanh thu theo phuong an tai chinh khi doanh thu
thuc té dat tir 125% muc doanh thu trong phwong 4n tai chinh tro 1&n. Trong khi dd, theo
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khoan 2 Piéu 183, Nha nuéc chia sé véi nha dau tu, doanh nghiép du an PPP 50% phan giam
doanh thu gitra doanh thu thyc té va doanh thu cam két tai hop ddng PPP; trong d6, muc doanh
thu cam két tai hgp dong khong cao hon 75% muc doanh thu trong phuong 4n tai chinh. So
sanh gitra quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 trén déy c6 thé thiy ngay rang mac doanh thu ma
nha dau tu, doanh nghiép du &n chia sé voi Nha nude trong trudng hop ting doanh thu s& cao
hon mtrc doanh thu ma Nha nuéc chi sé voi nha dau tu, doanh nghiép du an trong trudng hop
giam doanh thu. N&i cach khac, phan thiét thoi hon thudc vé cac nha dau tu va doanh nghiép

du an.

2. Trong khi co ché Nha nuéc chia sé phan giam doanh thu voi nha dau tw, doanh nghiép
du 4n chi duoc ap dung véi nhitng du an PPP dap tng diy du mot sé didu kién nhat dinh
(khoan 2 Piéu 83) thi co ché nha dau tu, doanh nghiép du an chia sé¢ phan ting doanh thu véi
Nha nuéc lai 4p dung d6i véi moi du an PPP mot cach vo diéu kién. Theo ching toi, dé dam
bao su cong bang thi co ché chia sé phan ting doanh thu véi Nha nuée ciing chi nén &p dung
véi mot sb du an PPP khi thoa mén nhitng diéu kién nhat dinh, twong tu trudng hop ap dung
co ché chia sé phan giam doanh thu. Chang han, viéc chia sé¢ phan ting doanh thu véi Nha
nudc chi nén ap dung dbi vai mot so loai hop dong PPP va ddi véi céc du an PPP ¢6 nhiing
loi thé rd rét vé tang treang doanh thu ngay tir khi 1ap va phé duyét du &n. Khéng &p dung co
ché chia s¢ phan ting doanh thu ddi véi cac dy an PPP dau tu hé thdng co s ha tang tai cac
dia phuong ving siu ving xa, ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khian, bién gidi, hai
d40... nhu mot bién phap wu dii dau tu dé thu hat nha dau tu, doanh nghiép dir an PPP dau

tu vao cac dia ban nay.

CHUONG VII: KIEM TRA, THANH TRA CHUYEN NGANH, KIEM TOAN NHA
NUOC VA GIAM SAT HOAT PONG PAU TU THEO PHUONG THUC PPP

Piéu 86. Hoat ddng kiém toan Nha nuwéc trong dau tw theo phwong thicc PPP

1. Theo quy dinh tai Diéu nay, hoat dong kiém toan Nha nudc dugc tién hanh thuong
xuyeén, lién tuc va toan dién tir trudc, trong va sau khi thuc hién du an PPP (ca tién kiém 1an
hau kiém). Quy dinh nay khién cho tan suat kiém toan Nha nudc d6i voi mot dy an PPP 12

khé& Ion. Piéu nay c6 thé khién nha dau du, doanh nghiép du &n cdm thay e ngai.
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2. Viéc kiém toan tuan tha vé qué trinh chuan bi du &n, két qua lva chon nha dau tu doi
véi du an PPP chi nén tién hanh khi qua trinh chuan bi du &n, két qua lva chon nha dau tu c6
dau hiéu vi pham mat cach rd rang. Khdng nén &p dung tran lan, dai tra dbi véi tat ca céc du
an PPP dé giam bét thu tuc phién ha, day nhanh tién d6 trién khai thuc hién va dua dy an vao
khai thac.

Piéu 88. N$i dung giam sat ciia co quan quén Iy nha nwéc vé dau tw theo phwong

thic PPP

Ngoai cac noi dung quy dinh tai Diéu 88 Du thao Luat, theo ching tdi can phai b sung
cac noi dung giam sat sau:

(i) Giam sat viéc tiép nhdn, xi Iy gop ¥ ciia cdc doi tuwong sir dung vé chdt lirong san
phdm, dich vu cdng do doanh nghiép dir &n PPP cung cdp theo quy dinh tai khonar 4 Diéu
65 Ludt nay;

(ii) Giam sét viéc sia chira, bdo duwdng dinh ky, bdo dam cong trinh, hé théng co sé ha
tang vdn hanh an todn theo diing thiét két hodc quy trinh da cam két tai hop dong theo quy
dinh tai khodn 5 Diéu 65 Ludt nay;

(iii) Giam séat viéc thuec hién quy dinh vé gia sam pham, dich vu céng do doanh nghiép
dir &n PPP cung cdp theo quy dinh tai Ludt nay va phap lugt khac cé lién quan;

(iv) Giam séat viéc tuan tha cdc quy dinh vé bao vé méi triong va khac phuc sw c6 moi
trieong (néu c6) cua nha dau twr, doanh nghiép du an;

(v) Giam sat hoat déng ciia co quan ky hop dong di 4n PPP.

CHUONG IX: NHIEM VU, QUYEN HAN, TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN, TO
CHUC, CA NHAN TRONG PAU TU THEO PHUONG THUC PPP

Piéu 97. Trach nhiém ciia co quan nha nwéc cd tham quyén

1. Dy thao Luat can b sung quy dinh vé trach cua co quan Nha nuéce c6 tham quyén
trong viéc tiép nhan, van hanh céc cong trinh, hé théng co sé ha tang dugc nha dau tu ban
giao khi hét thoi han thyc hién dy an hoic trong cac trudng hop hop dong du &n PPP bi cham

dit trusc thoi han va bi thanh 1.
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2. Ngoai ra, can bd sung quy dinh vé trach nhiém phap ly rd rang cua cac co quan, ngudi
c6 tham quyén lién quan dbi véi két qua phé duyét du an PPP, hiéu qua thuc hién du an, hiéu
qua quan ly va sir dung ngudn vén dau tu cong trong cac du an PPP... dé han ché that thoat,

lang phi trong dau tu cong./.
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